RECURSO DE REVI
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Ry SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
BANDERILLA

COMISIONADA PONENTE; NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: VANIA
ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de marzo del dos mil veinticinco.

Resolucién que determina la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
con nimero de folio 300543025000014 presentada via Plataforma Naciohal de
Transparencia, y ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Banderilla la entrega de la
informacion piblica requerida.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| catorce de febrero det dos mil
veinticinco, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de acceso a la informacion ante el Ayuntamiento de Bandefiilla, en
la que requiri6 lo siguiente:

Proporcionar relacion de los procedimientos de contratacién con Ley de
Adquisiciones y Ley de Obra Publica llevados a cabo en lo que va|de la
administracién por: afio, tipo y monto de contratacién (Licitacién Plblica
Nacional, Licitacién Piblica Estatal, Invitacién a cuando menos tres personas,
Licitacion simplificada, Adjudicacion Directa, Invitacién restringida) proveedor
ganador del procedimiento, indicar si cumplié con la entrega del servicio yicomo
se acredita el mismo, indicar fechas de contratacién y de cumplimiento o entrega
del servicio.
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Indicar los procedimientos iniciados a los proveedores o contratistas que
incumplieron con la contratacion de bienes o servicios {obra y adquisiciones)...
(Sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero del dos mil veinticinco fenecio el
plazo maximo de la autoridad para otorgar respuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. E| tres de marzo del dos mil veinticinco, [a
parte recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema de comunicacién con
los sujetos obligados, en contra de la omision de dar respuesta a su solicitud de acceso
ala informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo tres de marzo del dos mil veinticinco, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccidon XVIIi de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El cinco de marzo del dos mil veinticinco, se admitio el recurso
de revision y se deiaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las constancias que integran el expediente se advierta que alguna
de las partes compareciera en la sustanciacién del recurso de revision.

6. Cierre de instruccion. El veintiséis de marzo del dos mil veinticinco, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision, con fundamento en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion federal, que en sus
articulos transitorios segundo y quinto establecen en lo conducente que el Congreso de
la Unién tendrd un plazo de noventa dias naturales para realizar las adecuaciones
necesarias a las leyes que correspondan, y que todos los actos juridicos emitidos por los
Organismos garantes de las entidades federativas con anterioridad a que entre en vigor
la legistacion secundaria, surtiran todos sus efectos legales.

' #ublicado en el Diario Oficial de \a Federacitn el 20 de diciembre de 2024
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Asimismo, en términos de los articulos 6, parrafos séptimo, octavo y novenp y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Varacruz
de Ignacio de la Llave; y, 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccién Xii, 192, 215 y 216 de Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley §75 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
fa Llave; y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo gue, al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacién, [a cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso
El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud presentada por la: parte

recurrente, tal y como consta en los registros de la Plataforma Nacional de
Transparencia, como se inserta a continuacion:

= Documantadién de la Solicitud
Nombra del archivo Descripdén del archivo
Ho se encontraron registros,

Respuesta

Sin respuesta

La parte aqui recurrente interpuso recurso de revision y senalé como agravio lo
siguiente: No dar respuesta a la solicitud de informacion.

De las constancias que obran en el expediente del recurso de revisién, se advierte
que en la sustanciacion ninguna de las partes comparecié al mismo.

Atento a lo anteriormente expuesto, el punto a resolver consiste en determinar si
el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion que
realizé la parte recurrente, y en consecuencia, si resulta procedente ordenar la entrega
de la misma en los términos de la solicitud inicial.

= Estudio de los agravios
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El analisis de los agravios se hara conforme al principio de mayor beneficio,
contemplado en el derecho de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del cual,
todas las autoridades judiciales y aquéllas con funciones materialmente jurisdiccionales
deben privilegiar [a solucidn del conflicto sobre los formalismos procedimentales,
siempre y cuando no se afecte a la igualdad de las partes.

En efecto, la finalidad del principio de mayor beneficio es satisfacer en su
integridad el derecho fundamental de acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia previsto en el articulo 17 constitucional, pues se busca evitar
retardar la satisfaccién de ese derecho fundamental con apoyo en tecnicismos legales,
de tal suerte que se resuelva en menor tiempo y en definitiva el fondo del asunto.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el amparo en revisién 53/2021, determind que a partir del catorce de marzo de
dos mil dieciocho, fecha en que entré en vigor la adicién al articulo 17 constitucional en
materia de solucién del fondo del conflicto, las autoridades deben privilegiar la
resolucion de los conflictos sometidos a su potestad, con independencia de que las
normas que rigen sus procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestién.

Derivado de lo anterior, este Instituto considera que en el estudio y valoracion de
los agravios, debe prevalecer el principio de mayor beneficio, lo que conlleva analizar en
primer orden, el agravio que sea de mayor trascendencia para los efectos de la
resolucién del recurso de revisién, evitando con ello el estudio de otros que aunque sean
fundados no superan el beneficio que obtendréa la parte recurrente.

Del analisis a las constancias que obran en el expediente, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que se desarrollan a
continuacion.

» Existencia de la falta de respuesta

Elarticulo 132 de la Ley 875 de Transparencia, Acceso a la Informaciény Proteccién
de Datos personales, establece que las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones
de informacion y de su tramite en términos de la ley.

El articulo 134, fracciones Il y Vil de la Ley de transparencia local, dispone en lo
conducente, que las Unidades de Transparencia tendrén entre sus atribuciones las de
recibiry tramitar, dentro del plazo estabtecido, las solicitudes de acceso a la informacién
publica; y, realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida.
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Y de los articulos 145 y 147 de la misma Ley, se desprende que las Unidades de
Transparencia responderan las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientgs a su
recepcion; plazo que de manera excepcional podrd ampliarse hasta por diez dias mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité, mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse

al solicitante, antes de su vencimiento.

Ahora bien, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacidn publica, deben concurrir los siguientes elementos:

» Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsables, de hacef o no
hacer;

» Estarfijado un plazo poria ley para realizar esa obligacion; y,

= Que la autoridad responsable no cumpla con la obligacién establecida dentro
del plazo sefialado.

Por lo tanto, si los preceptos legales en cita le imponen al sujeto obligado ajtravés
de su unidad de transparencia, la obligacién de responder las solicitudes dentro del
plazo de diez dias habiles y su ampliacién en los casos procedentes, siguientes al de su
recepcion, entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues/de las
constancias que integran el expediente, se observa que la persona titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, no acreditdé haber realizado la basqueda
exhaustiva ante el area que pudiera contar con la informacién, y tampoco que lhayan
dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Omision que continué en la sustanciacion del recurso de revisién ante la
incomparecencia del sujeto obligado al mismo.

= Informacién que tiene el caracter de publica

El Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es un derecho humano
reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo séptimo de
Constitucién Politica del Estado de Veracruz.

Definiendo el Derecho de Acceso a la Informacién Piblica como: La igualdad de
oportunidades para recibir, buscar e impartir informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier personafisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos o fealicé
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, que se constituye como una
herramienta fundamental para ejercer el control democrético de las gestiones estatales,
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de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se est4d dando un adecuado
cumplimiento a las funciones publicas, fomentando la transparencia de las actividades
estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién
publica, que permite saber qué estan haciendo los gobiernos por sus pueblos,

El Ayuntamiento de Banderilla, al ser una autoridad creada a partir de lo
dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 y 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera al Ayuntamiento de
Banderilla como sujeto obligado de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion IV del
articulo 9 de la Ley 875 de Transparencia que a tal efecto, se inserta la referida
disposicién.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Aunado al hecho, que parte de la informacién solicitada tiene la calidad de
informacién piblica vinculada a obligaciones de transparencia, conforme al articulo 15
fraccion XXVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece que los sujetos obligados
deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de conformidad con
los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo
con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, relativo a las fracciones I y
VHI que refiere lo siguiente:

Articulo 15

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
versién publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones plblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;
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5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictAmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacidén o aportacidn respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracién;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o senvicios
contratados;

13. El convenio de terminacién; y

14, El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El ndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de
los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su casp, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segln corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

Considerando ademas, que conforme a los Lineamiento de Técnicos Gengrales
para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articuio 31 defla Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia?, se debe publicar conforme a diversos criterios:

2 Normatividad aplicable de acuerdo a los considerandos noveno y décimo del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; la Ley General de Proteccion de Datos Persanales en Posesion de Sujetos Qbligados;
la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion XV]de ia Ley
Orgéanica de la Administracion Piblica Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de marzo del ano 2025 y
consultable en la liga elgctrénica:

7




] INETITUTO VERACRUZAND

B | et IVAI-REV/0224/2025/I
XXVIIL. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la
Versidn Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados...

En este apartado se dispone cuales son los contenidos y la forma en que los
sujetos obligados deberan publicar y actualizar la informacion que generen, relativa a
los resultados de los procedimientos de licitacién pUblica, invitacidn restringida y
adjudicacion directa, que realizan en términos de las normativas aplicables, tales como
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas -ambas reglamentarias del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos—; las que resulten
aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacién
de servicios y contrataciones de obras publicas y los servicios relacionados con las
mismas, de la federacion y de las entidades federativas; los ordenamientos legales que
regulen a los poderes Legislativo y Judicial y a los organismos auténomos; asi como la
ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de procedimiento (catalogo): Licitacién plblica/lnvitacion a
cuando menos tres personas/ Adjudicacion directa/ Otra (especificar). En caso de
que no se haya llevado a cabo alguno de los tres procedimientos en el periodo
que se informa, se deberd incluir un registro con el periodo respectivo, el
procedimiento y sefalar mediante una nota fundamentada, motivada y
actualizada al periodo correspondiente, que no se llevd a cabo ningun
procedimiento de ese tipo.

Criterio 15 Descripcion de las obras publicas, los bienes o los servicios
contratados o arrendados.

Criterio 43 Fecha del contrato, expresada con el formato dia/mes/afio.

Criterio 44 Fecha de inicio de |a vigencia del contrato, expresada con el formato
dia/mes/afio.

Criterio 58 Hipervinculo, en su caso al comunicado de suspensién, rescisién o
terminacién anticipada del contrato.

Criterio 72 Hipervinculo al documento del convenio y/o contrato, en versién
publica si asi corresponde.

Criterio 74 Hipervinculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance fisicos en
version publica si asi corresponde.

Criterio 77 Hipervinculo al finiquito, contrato sin efectos concluido con
anticipacion o informe de resultados, en su caso.

Realizado lo anterior, la respuesta a lo solicitado y al considerarse que es
informacién relativa a la informacién que corresponde a obligaciones de transparencia
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previstas por el articulo 15 fraccién XXVIii de la Ley de Transparencia en formato digital
por asi generarse, sirviendo de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido par este
drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESQ A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacidn via electrénica o via Infomex-sin costad, sélo
es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es |3 via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad
en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen la obligacion de renitir [a
informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparentia, es
decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de |a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veraciuz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarta en version
electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnolégica
Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por lo que aun y cuando resulte lo solicitado informacion publica vinculada a
obligaciones de transparencia y el formato no permita advertir los procedimientos
iniciados a los proveedores o contratistas que incumplieron con la contratacjon, el
mismo deriva de un documento que pudiera estar generado como respuesta de una
actividad realizada por el sujeto obligado, y los cuales se pudieran encontrar
concentrados en la informacién de la Direccién de Obras Publicas, en ese tenori aun y
cuando lo solicitado explicitamente no pudiera estar generado en un documento tal cual
lo solicitado, es informacién que se pudiera concentrar bajo un marco juridico en gl cual
se determinen las formalidades del documento, lo anterior atendiendo también al
Criterio 3/2016 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Accesd a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de adceso a
la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta,
pero la respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos
obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue
una expresion documental.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la persona recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su deretho de
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acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado deberd de realizar una bdsqueda exhaustiva de la
informacion, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

* Areas competentes para dar atencion a la solicitud de informacién

Asi mismo, este Instituto estima que la calidad de informacion que la parte
recurrente solicitd es pablica, al considerar que es informacién que el sujeto obligado
administra, resguarda, posee y/o almacena, de conformidad con lo establecido en el
articulo 72 fracciones Ly X, 73 Ter,, fracciones |, 11, IVy VI de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, el cual establece las facultades de la Tesoreria y la Direccién de Obras Piblicas
para pronunciarse al respecto.

A su vez, la Tesoreria del Ayuntamiento, tiene la atribucién de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos, asi mismo, es quien lleva los recursos
humanos, el control y registro de los servidores publicos.

Porsu parte a la Direccién de Obras Plblicas, le corresponde elaborar y proponer
al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y
presupuestos base de las obras a ejecutarse, asi como la elaboracién, direccién y
ejecucion de los programas destinados a la construccién de obras, supervisar la correcta
ejecucion de las obras por contrato y por administracién directa y al término de cada
obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios, conforme a la
documentacion comprobatoria, seglin corresponda el origen del recurso.

Asi mismo, pudiera ser competencia de la Unidad de Transparencia pronunciarse
al respecto, ya que este Instituto ha adoptado el criterio que de encontrarse las Unidades
de Transparencia ante el supuesto de gue lo peticionado constituya obligaciones de
transparencia comunes o especificas que se encuentren publicadas, las citadas Unidades
estan autorizadas a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber
recibido la solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede
acceder a ella; esto sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.
Razonamiento que quedo expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE
PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de
Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una
solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe justificar la
realizacion de los trémites internos necesarios ante las areas que pueden contar
con la informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la

10



pras s IVAI-REV/0224/2025/1
normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites
previstos en el articulo 134, fracciones Il y Vil, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de 4 Llave
ante las areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actudlice la
notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto en el
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica;
2) si la informacién ya se encuentra disponible publicamente de conformidad con
lo establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparengia del
Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como area
administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambit¢ de su
competencia.

Siendo que, para el caso bajo andlisis la respuesta emitida en la respuesta a la
solicitud por parte del titular de la unidad de transparencia, se ajusta a alguno|de los
supuestos citados en el criterio anterior, motivo por el cual dicha respuesta
proporcionada, encuadrar en la hipotesis referente a 2) si la informacion ya se encuentra
disponible publicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, [iltimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con las atribuciones de la Tesoreria y Direccidn
de Obras Publicas conforme lo establecido en el articulo 15 fraccién XXVIII de|la Ley
Organica del Municipio Libre, cumpliendo con su deber legal impuesto por las fracciones
Il y VIi del articulo 134 de la Ley de Transparencia, de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida, atendiendo también al
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado deberé realizar una
busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la Tesoreriay Obras Publicas,
y/o cualquier otra &rea que dentro de su estructura organica cuente o tenga la
informacion a lo peticionado y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos
que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado la
falta de respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de la Ley de la materia.

Por lo que de acuerdo a lo antes expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que el sujeto obligado no le entregd la informacién solicitada,
motivo por el cual debera ordenar la bisqueda exhaustiva de la informacion en las areas
que cuente con lo peticionado, atendiendo a lo establecido en las disposiciones legales

11




| Qe IVAI-REV/0224/2025/I
antes precisada, proceda a entregarla en [a modalidad en que tenga generada, y en el
caso de que la informacion contenga secciones que revistan el caracter de reservada o
confidenciales el sujeto obligado deberd someter a consideracion del Comité de
Transparencia, debiendo notificando al promovente la disponibilidad de la informacién,
indicando el lugar, los horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitiré el acceso.

Por lo que, de una interpretacién se puede considerar, que el Ayuntamiento de
Banderilla, es competente para proporcionar lo solicitado a través de la Direccién de
Obras Pdblicas, Tesoreria, y/o drea equivalente, por lo que es importante ostentar que,
para dar cumplimiento al Derecho de Acceso de los particulares, el sujeto obligado se
allegara de herramientas propias para garantizar a los ciudadanos su derecho de acceso
alainformacién, por lo que para sustentar tal pretension debera de realizar la busqueda
de la informacién en todos sus archivos.

Y aunado al hecho que el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social® que garantiza a los gobernados,
no solo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con
informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley de
Transparencia, el Ayuntamiento de Banderilla, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través del drea competente y
entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivado de
{a obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer a informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por
el articulo 2186, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa
realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn
requerida a través de la Direccion de Obras Pdblicas, Tesoreria, y/o area equivalente y/o
area de su estructura organica que cuente con lo peticionado, proporcionaria en
modalidad que se encuentre generada, y/o realice el pronunciamiento respecto de lo
solicitado y proceda en los siguientes términos:

Debera pronunciarse al respecto y entregar {a relacion de los procedimientos de
contratacién con Ley de Adquisiciones y Ley de Obra Publica llevados a cabo en
lo que va de la administracién por: afio, tipo y monto de contratacion {Licitacién

¥ *yéanse también las consideraciones que generaron la Jusisprudencia P. /), 54/2008 del Plenc del Maxime Tribunal del pais de rubro: “ACCESO A LA
INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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Pablica Nacional, Licitacién Piblica Estatal, Invitacién a cuando menos tres
personas, Licitacién simplificada, Adjudicacion Directa, Invitacién restringida)
proveedor ganador del procedimiento, indicar si cumplid con la entrega del
servicio y como se acredita el mismo, indicar fechas de contratacién y de
cumplimiento o entrega del servicio.

- Considerando que aquella informacion que se relacione con las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado previstas por el el articulo 15, fraccién XXVIIl de
la Ley de Transparencia, las debera de proporcionar en modalidad electrériica.

- Si la informacion requerida contiene datos personales, deberd seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley
875 de Transparencia y poner a disposicién del particular las versiones publicas
de los documentos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion IV; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informaciéon en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado gue la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplié con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos
132 y 134, fracciones Il, Il y VIi, de la citada ley de {a materia, en consecuencia este
Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que enclientra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la prot¢ccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que [la ley
sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Cofte de
Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor |de los
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone a la persona titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 258, fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y sile fue
entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que debers realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida ante las autoridades
competentes senaladas en el articulo 162 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica vigente de conformidad con los articulos transitorios
Cuarto y Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; la Ley General de proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los Particulares; y se reforma el articulo 37, fraccion
XV, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 2025.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; Y,

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en o dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de fgnacio dela Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Plénc de

] /Lagune}s

gustin Jimén
Comisionado Presidente

4
—~
4

/'" Euseﬁi&‘%a"ur\e'-Pominguez
Sech\ta"gqio de Acuerdos

15







